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CATALOGODEIPROCESSI 
AREEDI RISCHIO PROCESSI 

Reclutamento 
Area:acquisizionee progressionedelpersonale 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Area:affidamentodilavori,servizie forniture 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Area:provvedimentiampliatividellasferagiuridicadei 
destinatariprividieffettoeconomicodiretto edimmediatoper il 

destinatario 

 
Area:provvedimentiampliatividellasferagiuridicadei 

destinatariconeffetto economicodiretto ed immediatoper il 
destinatario 

Progressioni dicarriera 

Conferimentodi incarichidi collaborazione 

Definizionedell’oggettodell’affidamento 

Individuazionedellostrumento/istitutoperl’affidamento 
Requisiti di qualificazione 

Requisiti di aggiudicazione 

Valutazionedelleofferte 

Verifica dell’eventuale anomalia delleofferte 

Procedurenegoziate 

Affidamenti diretti 

Revoca del bando 

Redazionedel cronoprogramma 

Varianti in corsodi esecuzionedelcontratto 

Subappalto 

Utilizzodi rimedi di risoluzionedellecontroversiealternativi a quelligiurisdizionali 
durantela fasedi esecuzionedel contratto 

Provvedimenti ditipoautorizzatorio(inclusefiguresimili quali:abilitazioni, 
approvazioni, nulla-osta, licenze,registrazioni, dispense,permessiacostruire) 

Attivitàdi controllodi dichiarazioni sostitutivein luogodi autorizzazioni (adesempioin 
materia ediliziaocommerciale) 

Provvedimenti ditipoconcessorio (inclusefiguresimili quali:deleghe, ammissioni) 
Concessioneederogazionedi sovvenzioni, contributi,sussidi, ausili finanziari, nonché 
attribuzionedivantaggieconomici di qualunquegenerea personeedenti pubblici e 
privati 
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TABELLA2 
 

CATALOGODEIRISCHIPEROGNIPROCESSO 
AREEDI RISCHIO PROCESSI RISCHI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Acquisizionee progressionedelpersonale 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Reclutamento 

Previsionedi requisitidi accesso“personalizzati”ed insufficienza 
di meccanismioggettivi etrasparenti idonei averificareil 
possessodei requisitiattitudinali eprofessionalirichiesti in 
relazioneallaposizionedaricoprirealloscopodi reclutare 
candidati particolari; 
Abusonei processi distabilizzazionefinalizzatoalreclutamento 
di candidati particolari; 
Irregolare composizionedella commissionedi concorsofinalizzata al 
reclutamentodi candidati particolari; 
Inosservanza delleregole procedurali agaranzia della 
trasparenza edell’imparzialità della selezione,quali, atitolo 
esemplificativo,la cogenzadellaregoladell'anonimatonel caso di 
provascrittaela predeterminazionedeicriteridi valutazione 
delleprovealloscopodi reclutarecandidatiparticolari; 

 
Progressioni dicarriera 

Progressioni economicheodi carrieraaccordateillegittimamente 
alloscopodi agevolaredipendenti/candidatiparticolari; 

 
Conferimentodi incarichidi collaborazione 

Motivazionegenericaetautologica circa la sussistenzadei 
presupposti di leggeperil conferimentodi incarichiprofessionali 
alloscopodi agevolaresoggetti particolari. 

 
 
 
 
 
 

Affidamentodilavori,servizie forniture 

 
 

Definizionedell’oggettodell’affidamento 

Restrizionedel mercatonella definizionedellespecifiche 
tecniche,attraversol'indicazionenel disciplinare di prodotti che 
favoriscanouna determinataimpresa. 

 
Individuazionedellostrumento/istitutoper 

l’affidamento 

Elusionedelleregoledi affidamentodegli appalti,mediante 
l’improprioutilizzodelmodelloproceduraledell’affidamento 
delleconcessioni al finediagevolareunparticolaresoggetto; 

 
 

Requisitidi qualificazione 

Definizionedei requisiti diaccessoallagara e,in particolare,dei 
requisiti tecnico-economicidei concorrenti alfinedi favorire 
un’impresa (es.:clausole dei bandi che stabilisconorequisiti di 
qualificazione); 
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Requisiti di aggiudicazione 
Usodistortodel criteriodell’offertaeconomicamentepiù 
vantaggiosa, finalizzatoafavorireun’impresa; 

 
 

Valutazionedelleofferte 

Mancatorispettodeicriteriindicati nel disciplinaredigara cuila 
commissionegiudicatricedeveattenersi per decidereipunteggi da 
assegnareall'offerta,conparticolareriferimentoalla 
valutazionedegli elaboratiprogettuali. 

Verifica dell’eventuale anomalia delle 
offerte 

Mancatorispettodeicriteridi individuazioneedi verifica delle 
offerteanormalmentebasse,anchesottoil profiloprocedurale. 

 

Procedurenegoziate 
Utilizzodella procedura negoziata al difuori deicasi previstidalla 
leggeal finedi favorireun’impresa; 

 

Affidamenti diretti 
Abusodell’affidamentodirettoal di fuori deicasi previsti dalla 
leggeal finedi favorireun’impresa; 

 
Revoca del bando 

Abusodel provvedimento di revoca del bandoalfine di bloccare 
una gara il cuirisultatosi sia rivelatodiversoda quelloattesoodi 
concedereun indennizzoall’aggiudicatario; 

 
 
 
 

 
Redazionedel cronoprogramma 

Mancanza di sufficienteprecisionenellapianificazionedelle 
tempistiche diesecuzione dei lavori, checonsentaall'impresa di 
nonessereeccessivamentevincolata ad un'organizzazione precisa 
dell'avanzamentodell'opera,creandoin talmodoi presupposti per 
la richiestadi eventuali extraguadagni daparte 
dellostessoesecutore. 

Pressioni dell'appaltatoresulla direzionedeilavori, affinché 
possaessererimodulatoilcronoprogramma in funzione 
dell'andamentorealedellarealizzazionedell'opera. 

 

Varianti in corsodi esecuzionedel 
contratto 

Ammissionedivarianti in corsodi esecuzionedel contratto per 
consentireall’appaltatore di recuperarelosconto effettuatoin 
sededi garaodiconseguireextra guadagni; 

 
 

Subappalto 

Accordi collusivi tra leimpresepartecipanti auna garavolti a 
manipolarnegli esiti, utilizzandoilmeccanismodelsubappalto 
come modalitàper distribuire i vantaggi dell’accordoatutti i 
partecipanti allostesso; 
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 Utilizzodi rimedi di risoluzionedelle 
controversiealternativi aquelli 

giurisdizionali durantela fasedi esecuzione 
del contratto 

Condizionamenti nelledecisioni assunteall'esitodelle procedure 
di accordobonario,derivabili dalla presenza dellaparteprivata 
all'internodellacommissione. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Provvedimentiampliatividellasfera 

giuridicadeidestinatariprividieffetto 
economicodiretto edimmediatoper il 

destinatario 

 

 
 

Provvedimenti ditipoautorizzatorio 
(inclusefiguresimili quali:abilitazioni, 

approvazioni, nulla-osta, licenze, 
registrazioni, dispense,permessia 

costruire) 

Abusonell’adozionediprovvedimenti aventi adoggetto 
condizioni diaccessoaservizi pubblici al finedi agevolare 
particolarisoggetti (es. inserimentoin cima ad una listadi 
attesa); 

Abusonel rilasciodiautorizzazioni inambitiin cuiil pubblico 
ufficioha funzioniesclusiveopreminenti di controlloal finedi 
agevolaredeterminatisoggetti (es. controlli finalizzati 
all’accertamentodel possessodi requisiti perapertura di esercizi 
commerciali). 

 
Attivitàdi controllodi dichiarazioni 

sostitutiveinluogodi autorizzazioni (ad 
esempioinmateriaediliziaocommerciale) 

Corresponsionedi tangentiper ottenere omissioni dicontrolloe 
“corsie preferenziali”nellatrattazionedellepropriepratiche 

Richiestae/oaccettazioneimpropriadiregali, compensi oaltre 
utilitàinconnessioneconl'espletamentodellepropriefunzioni o dei 
compitiaffidati; 

 
 
 
 

Provvedimenti ditipoconcessorio (incluse 
figuresimili quali:deleghe,ammissioni) 

Corresponsioneditangentiper ottenere omissioni dicontrolloe 
“corsie preferenziali”nellatrattazionedellepropriepratiche 

Richiestae/oaccettazioneimpropriadiregali, compensi oaltre 
utilitàinconnessioneconl'espletamentodellepropriefunzioni o dei 
compitiaffidati; 
Ambiti incui ilpubblicoufficioha funzioniesclusiveo preminenti 
di controllo(ades. controllifinalizzati all’accertamentodel 
possessodirequisiti). 

 
 

 
Area:provvedimentiampliatividellasfera 

giuridicadeidestinatariconeffetto 
economicodiretto edimmediatoper il 

destinatario 

 

 
 

Concessioneederogazionedi sovvenzioni, 
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 

attribuzionedivantaggieconomici di 
qualunquegenerea personeed enti pubblici 

eprivati 

Riconoscimentoindebitodiindennità di disoccupazionea 
cittadini non in possessodei requisiti di leggeal finedi agevolare 
determinati soggetti; 

Riconoscimentoindebitodell’esenzionedal pagamentodi ticket 
sanitari al finediagevolare determinati soggetti; 
Usodi falsa documentazioneperagevolaretaluni soggetti 
nell’accessoa fondicomunitari; 

Rilasciodi concessioni edilizie conpagamentodicontributi 
inferiori al dovutoal finediagevolaredeterminati soggetti. 



  

Pag. 6 a 51 
 

 

 

TABELLA3 
 

ELEMENTIVALUTAZIONEDELRISCHIO 
 

A.  PROBABILITA’ 

Discrezionalità 
 

Ilprocessoè discrezionale? 
No, èdel tuttovincolato 1 
E’parzialmentevincolatodalla leggeeda atti amministrativi(regolamenti, direttive,circolari) 2 
E’parzialmentevincolatosolodalla legge 3 
E’parzialmentevincolatosoloda attiamministrativi(regolamenti,direttive,circolari) 4 
E’altamentediscrezionale 5 

 
Rilevanzaesterna 

 

Ilprocessoproduce effetti direttiall’esternodell’amministrazione diriferimento? 
No, ha comedestinatariofinale unufficiointerno 2 
Sì, il risultatodel processoèrivoltodirettamenteadutenti esterni alla 
p.a.di riferimento 

5 

 
Complessitàdelprocesso 

 

Si tratta diunprocessocomplessochecomporta il coinvolgimentodipiù amministrazioni (esclusiicontrolli) infasisuccessiveperilconseguimentodel 
risultato? 

No, il processocoinvolgeuna sola p.a 1 

Sì, il processocoinvolgepiùdi 3amministrazioni 3 
Sì, il processocoinvolgepiùdi 5amministrazioni 5 

 
Valoreeconomico 

 

Qualè l’impattoeconomicodelprocesso? 
Ha rilevanzaesclusivamenteinterna 1 
Comportal’attribuzionedivantaggi a soggetti esterni,ma di non particolarerilievoeconomico(es.: 
concessionedi borsa di studioper studenti) 

3 
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Comportal’attribuzionediconsiderevolivantaggi a soggetti esterni 5 
(es.:affidamentodi appalto) 

 

 

Frazionabilitàdelprocesso 
 

Ilrisultatofinaledelprocessopuòessereraggiuntoancheeffettuandounapluralitàdioperazionidientitàeconomicaridottache,considerate 
complessivamente, allafineassicuranolostessorisultato(es.:pluralitàdiaffidamentiridotti)? 

No 1 
Si 5 

 
Controlli 

 

Anche sullabase dell’esperienzapregressa,iltipodicontrolloapplicatosulprocessoè adeguatoa neutralizzare ilrischio? 
Sì, costituisceunefficacestrumentodi neutralizzazione 1 
Sì, èmoltoefficace 2 
Sì, per una percentuale approssimativa del 50% 3 

Sì, ma inminima parte 4 
No, il rischiorimaneindifferente 5 

 
B.  IMPATTO 

Impatto organizzativo 
 

Rispetto al totaledelpersonaleimpiegatonelsingoloservizio(unità organizzativasemplice) competente asvolgereilprocesso(olafasediprocessodi 
competenzadellap.a.)nell’ambitodellasingolap.a., quale percentuale dipersonale è impiegatanelprocesso? 

(se il processocoinvolge l’attività dipiù servizi nell’ambitodellastessap.a. occorre riferire la percentuale alpersonale impiegato neiservizi coinvolti) 
Finoacirca il20% 1 
Finoacirca il40% 2 
Finoacirca il60% 3 
Finoacirca il80% 4 
Finoacirca il100% 5 

 

 
Impatto economico 

Nelcorsodegliultimi5anni sonostate pronunciatesentenzedellaCorte deicontia caricodidipendenti(dirigentie dipendenti)dellap.a.diriferimentoo sonostate 
pronunciatesentenzedirisarcimentodel dannonei confrontidellap.a.diriferimentoperlamedesimatipologiadieventoo ditipologie analoghe? 
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No 1 
Si 5 

 
Impatto reputazionale 

 

Nelcorsodegliultimi5anni sonostatipubblicatisugiornalio riviste articoliaventiad oggettoilmedesimoeventoo eventianaloghi? 
No 0 
Nonneabbiamo memoria 1 
Sì, sulla stampa locale 2 
Sì, sulla stampa nazionale 3 
Sì, sulla stampa localeenazionale 4 
Sì, sulla stampa locale,nazionaleeinternazionale 5 

 
Impatto organizzativo,economicoesull’immagine 

 

Aquale livellopuòcollocarsi ilrischiodell’evento(livelloapicale,livellointermedioo livellobasso)ovverolaposizione/ilruolochel’eventualesoggetto 
riveste nell’organizzazione è elevata,mediao bassa? 

A livellodi addetto 1 
A livellodi collaboratoreofunzionario 2 
A livellodi dirigentedi ufficionongeneraleovverodi posizioneapicaleodiposizioneorganizzativa 3 
A livellodi dirigentedi ufficiogenerale 4 
A livellodi capodipartimento/segretariogenerale 5 



 

 

TABELLA4 
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VALUTAZIONECOMPLESSIVADELRISCHIO 
 

 
 
 
 

VALORI EFREQUENZEDELLA PROBABILITA’ 

 
0nessunaprobabilità/1improbabile/2pocoprobabile/3probabile/4moltoprobabile/5altamenteprobabile 

 
 
 
 

 
VALORI EIMPORTANZA DELL’IMPATTO 

 
0nessunimpatto / 1marginale  / 2minore  / 3soglia  /   4 serio / 5superiore 

 
 
 
 

 
VALUTAZIONECOMPLESSIVADELRISCHIO 

= 
valorefrequenza Xvaloreimpatto 
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TABELLA5 
 

VALUTAZIONEDEIRISCHIPEROGNIPROCESSO 
 
 
 

AREEDI 
RISCHIO 

 

 
 
PROCESSI RISCHI VALUTAZIONEPROBABILITA’ 

(1) 

 

 
 

(1) VALUTAZIONE 
IMPATTO 

(2) 

 

 
 
(2) 

VALUTAZ. 
COMPLESSIVADEL 

RISCHIO 

 

 
 

(1) X (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Acquisizionee 
progressione 
delpersonale 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Reclutamento 

Previsionedi 
requisiti di accesso 
“personalizzati”ed 
insufficienza di 
meccanismi 
oggettivie 
trasparenti idonei a 
verificareil possesso 
dei requisiti 
attitudinali e 
professionali 
richiestiinrelazione 
alla posizioneda 
ricoprirealloscopo di 
reclutare 
candidati particolari; 

2 5 1 3 1 4 2,66 2 1 1 3 1,75 4,65 
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Abusonei processi di 
stabilizzazione 
finalizzatoal 
reclutamentodi 
candidati particolari; 
Irregolare 
composizionedella 
commissionedi 
concorsofinalizzata 
al reclutamentodi 
candidati particolari; 
Inosservanza delle 
regoleprocedurali a 
garanzia della 
trasparenza e 
dell’imparzialità 
dellaselezione, 
quali, atitolo 
esemplificativo,la 
cogenza dellaregola 
dell'anonimatonel 
casodi prova scritta 
ela 
predeterminazione 
dei criteridi 
valutazionedelle 
provealloscopodi 
reclutarecandidati 
particolari; 

1 5 1 3 1 4 2,5 2 1 1 3 1,75 4,375 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 3 1 4 2,66 2 1 1 3 1,75 4,65 
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Affidamento 
di lavori, 
servizie 

forniture 

 
 

 
Progressioni di 

carriera 
 
 
 
 
 
 
 
 
Conferimentodi 

incarichi di 
collaborazione 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Definizione 
dell’oggetto 

dell’affidamento 

Progressioni 
economicheodi 
carriera accordate 
illegittimamenteallo 
scopodi agevolare 
dipendenti/candidati 
particolari; 
Motivazione 
genericae 
tautologica circa la 
sussistenza dei 
presupposti di legge 
peril conferimento 
di incarichi 
professionali allo 
scopodi agevolare 
soggettiparticolari. 
Restrizionedel 
mercatonella 
definizionedelle 
specifichetecniche, 
attraverso 
l'indicazionenel 
disciplinare di 
prodotti che 
favoriscanouna 
determinata 
impresa. 

2 2 1 1 1 4 1,83 2 1 1 3 1,75 3,20 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 5 4 3,66 1 1 1 2 1,25 4,57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 3 1,50 4,50 
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Individuazione 
dello 

strumento/istituto 
perl’affidamento 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Requisiti di 
qualificazione 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Requisiti di 

aggiudicazione 

Elusionedelleregole 
di affidamentodegli 
appalti,mediante 
l’improprioutilizzo 
del modello 
procedurale 
dell’affidamento 
delleconcessioni al 
finedi agevolareun 
particolaresoggetto; 
Definizionedei 
requisiti di accesso 
alla gara e,in 
particolare,dei 
requisiti tecnico- 
economici dei 
concorrential finedi 
favorireun’impresa 
(es.:clausoledei bandi 
che 
stabilisconorequisiti 
di qualificazione); 
Usodistortodel 
criteriodell’offerta 
economicamente 
piùvantaggiosa, 
finalizzatoafavorire 
un’impresa; 

2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 3 1,50 4,50 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 4 1 1 3 2,25 7,875 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 1 1 1 3 1,50 5,25 
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Valutazionedelle 
offerte 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Verifica 
dell’eventuale 
anomaliadelle 

offerte 
 

 
 
 
 

Procedure 
negoziate 

 
 
 
 
 
 

Affidamenti diretti 

Mancatorispettodei 
criteriindicatinel 
disciplinare di gara 
cuila commissione 
giudicatricedeve 
attenersiper 
decidereipunteggi da 
assegnare all'offerta, 
con particolare 
riferimentoalla 
valutazionedegli 
elaborati 
progettuali. 

Mancatorispettodei 
criteridi 
individuazioneedi 
verificadelleofferte 
anormalmente 
basse,anchesottoil 
profiloprocedurale. 
Utilizzodella 
procedura negoziata 
al di fuori deicasi 
previsti dallaleggeal 
finedi favorire 
un’impresa; 
Abuso 
dell’affidamento 
diretto al di fuori dei 
casi previsti dalla 
leggeal finedi 
favorireun’impresa; 

5 5 1 5 1 4 3,5 2 1 1 3 1,75 6,125 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 3 1,50 4,50 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 3 1,50 4,50 
 

 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 2 1 1 3 1,75 6,125 



  

Pag. 15 a 51 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

Revoca del bando 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Redazionedel 
cronoprogramma 

Abusodel 
provvedimentodi 
revoca delbandoal 
finedi bloccare una 
gara il cui risultatosi 
sia rivelatodiverso da 
quelloattesoodi 
concedereun 
indennizzo 
all’aggiudicatario; 
Mancanza di 
sufficiente 
precisionenella 
pianificazionedelle 
tempistiche di 
esecuzionedei 
lavori,checonsenta 
all'impresa di non 
essere 
eccessivamente 
vincolataad 
un'organizzazione 
precisa 
dell'avanzamento 
dell'opera,creando 
intal modoi 
presupposti per la 
richiestadieventuali 
extraguadagni da 
partedellostesso 
esecutore. 

1 1 1 5 1 4 2,16 1 1 1 3 1,50 3,24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 2 1 1 3 1,75 6,125 
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Varianti in corso 
di esecuzionedel 

contratto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Subappalto 

Pressioni 
dell'appaltatoresulla 
direzionedeilavori, 
affinché possa 
essererimodulatoil 
cronoprogramma in 
funzione 
dell'andamento 
realedella 
realizzazione 
dell'opera. 
Ammissionedi 
varianti in corsodi 
esecuzionedel 
contrattoper 
consentire 
all’appaltatoredi 
recuperarelosconto 
effettuatoin sededi 
gara odiconseguire 
extraguadagni; 
Accordi collusivi tra 
le imprese 
partecipanti auna 
gara voltia 
manipolarnegli esiti, 
utilizzandoil 
meccanismodel 
subappaltocome 
modalitàper 
distribuire i vantaggi 
dell’accordoatuttii 
partecipanti allo 
stesso; 

5 5 1 5 1 4 3,5 1 1 1 3 1,50 5,25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5 5 1 5 1 4 3,5 1 1 1 3 1,50 5,25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 1 1 1 3 1,50 5,25 
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Provvedimenti 

ampliativi 
dellasfera 

giuridicadei 
destinatari 

prividieffetto 
economico 
diretto ed 

immediato per 
il destinatario 

 

Utilizzodi rimedi 
di risoluzione 

dellecontroversie 
alternativi a quelli 

giurisdizionali 
durantela fasedi 
esecuzionedel 

contratto 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Provvedimenti di 
tipoautorizzatorio 

(inclusefigure 
simili quali: 
abilitazioni, 

approvazioni, 
nulla-osta,licenze, 

registrazioni, 
dispense, permessi 

a costruire) 

Condizionamenti 
nelledecisioni 
assunteall'esito 
delleproceduredi 
accordobonario, 
derivabili dalla 
presenza della parte 
privataall'interno 
dellacommissione. 
Abusonell’adozione 
di provvedimenti 
aventiadoggetto 
condizioni diaccesso 
a servizi pubblici al 
finedi agevolare 
particolarisoggetti 
(es. inserimentoin 
cima aduna lista di 
attesa); 

Abusonel rilasciodi 
autorizzazioni in 
ambiti incuiil 
pubblicoufficioha 
funzioni esclusiveo 
preminentidi 
controlloal finedi 
agevolare 
determinati soggetti 
(es. controlli 
finalizzati 
all’accertamentodel 
possessodirequisiti 
perapertura di 
esercizi 
commerciali). 

2 5 1 5 1 4 3 1 1 1 3 1,50 4,50 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 4 1 1 3 2,25 7,875 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 5 1 5 1 4 3,5 4 1 1 3 2,25 7,875 
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Attivitàdi 
controllodi 

dichiarazioni 
sostitutivein 

luogodi 
autorizzazioni (ad 

esempioin 
materia ediliziao 

commerciale) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Provvedimenti di 
tipoconcessorio 

(inclusefigure 
simili quali: 

deleghe, 
ammissioni) 

Corresponsionedi 
tangenti per 
ottenereomissioni 
di controlloe“corsie 
preferenziali”nella 
trattazionedelle 
proprie pratiche 
Richiestae/o 
accettazione 
impropriadiregali, 
compensioaltre 
utilitàin 
connessionecon 
l'espletamentodelle 
proprie funzionio dei 
compitiaffidati; 
Corresponsionedi 
tangenti per 
ottenereomissioni 
di controlloe“corsie 
preferenziali”nella 
trattazionedelle 
proprie pratiche 
Richiestae/o 
accettazione 
impropriadiregali, 
compensioaltre 
utilitàin 
connessionecon 
l'espletamentodelle 
proprie funzionio 
dei compitiaffidati; 

2 5 1 5 1 4 3 2 1 1 3 1,75 5,25 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 1 4 3 3 1 1 2 1,75 5,25 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 1 4 3 3 1 1 2 1,75 5,25 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 5 1 5 1 4 3 3 1 1 2 1,75 5,25 
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Area: 
provvedimenti 

ampliativi 
dellasfera 

giuridicadei 
destinatari 
coneffetto 
economico 
diretto ed 
immediato 

per il 
destinatario 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Concessioneed 
erogazionedi 
sovvenzioni, 

contributi, sussidi, 
ausili finanziari, 

nonché 
attribuzionedi 

vantaggi 
economici di 

qualunquegenere 
a personeedenti 
pubblici eprivati 

Ambiti incui il 
pubblicoufficioha 
funzioni esclusiveo 
preminentidi 
controllo(ad es. 
controlli finalizzati 
all’accertamentodel 
possessodi 
requisiti). 
Riconoscimento 
indebitodi indennità 
di disoccupazionea 
cittadini non in 
possessodei 
requisiti di leggeal 
finedi agevolare 
determinati soggetti; 
Riconoscimento 
indebito 
dell’esenzionedal 
pagamentodi ticket 
sanitari al finedi 
agevolare 
determinati soggetti; 
Usodi falsa 
documentazioneper 
agevolaretaluni 
soggettinell’accesso a 
fondi comunitari; 

2 5 1 5 1 4 3 2 1 1 2 1,50 4,50 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
NONRICORRELA FATTISPECIE 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NONRICORRELA FATTISPECIE 
 
 
 
 

 
5 5 3 5 5 2 4,16 4 1 2 2 2,25 9,36 
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Rilasciodi 
concessioniedilizie 
conpagamentodi 
contributi inferiori al 
dovutoal finedi 
agevolare 
determinati soggetti. 

2 5 1 5 5 2 3,33 4 1 1 2 2,25 7,49 
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TABELLA6_MATRICEIMPATTO\PROBABILITA’ 
 
 

 
PROBABILITA’ (P) 

 
 

IMPATTO (I) 

 

 

RARO 
(1) 

 

 

POCOPROBABILE 
(2) 

 

 

PROBABILE 
(3) 

 

 

MOLTOPROBABILE 
(4) 

 

 

FREQUENTE 
(5) 

 

 

SUPERIORE (5) 

     

 

 

SERIO (4) 

     

 

 

SOGLIA (3) 

     

 

 

MINORE (2) 

     

 

 

MARGINALE(1) 

     

 

 
 
 
 

1<R<4  RISCHIO BASSO 
 

5<R<9  RISCHIO SIGNIFICATIVO 
 

10<R<25RISCHIOELEVATO 
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TABELLA7 
 
 

ATTUAZIONEMISURE 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

PROCESSI 

 
 
 
 

RISCHISPECIFICI 

 

 

Uffici 
maggiormente 
esposti 

 
 
 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
 
 
 

Misureesistenti 

 

Misuraproposta 
Obbligatoria/ 

ulteriore Specifica/ 
trasversale 

Attuazionemisura 

 

Fasidi 
attuazione 

 
Tempidi 
realizzazione 

 

Soggetto 
Responsabile 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Reclutamento 

Previsione  di  requisiti  di 
accesso “personalizzati” ed 
insufficienza di meccanismi 
oggettivi etrasparenti 
idoneia verificare il 
possessodei requisiti 
attitudinali eprofessionali 
richiestiin relazione alla 
posizione daricoprireallo 
scopo di  reclutare candidati 
particolari; 

 
RISCHIO:4,65 
Giallo (significativo) 

1.Ufficio 
Gestione e sviluppo 
delle risorse – O.M. 

 

2.Dirigente 
SettoreAA.GG. 

Tutteed in 
particolare: 
1.Trasparenza 
2.Codicedi 
Comportamento 
3.Formazione 
4.Astensione 
conflittodi 
interesse 

1.Trasparenza 
2.Codicedi 
Comportamento 
3.Astensione 
conflittodi 
interesse 

1.Applicazione 
puntualedelle 
norme 
regolamentari 
approvate 
dall’Entedi 
recente  
Ulteriore Specifica 

Nella fase di 

predisposizione 

dell’avviso 

pubblico 

 

31.12.2019 

 

Responsabil
e ufficio 
Gestione e 
sviluppo 
delle risorse 
–O.M. 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 
MisuredelPNA 

applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 Abuso   nei   processi   di 

stabilizzazionefinalizzato al 
reclutamentodi candidati 
particolari; 

 
RISCHIO:4,37 
Giallo (significativo) 

1.Ufficio 
Gestione e sviluppo 
delle risorse – O.M. 

 

2.Dirigente 

SettoreAA.GG. 

Tutteed in 

particolare: 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 
Comportamento 
3.Formazione 
4.Astensione 
conflittodi 
interesse 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 

Comportamento 

3.Astensione 
conflittodi 
interesse 

Sottoposizione 
schema atto di 
avvio procedura a 
controllo 
preventivo di 
regolarità 
amministrativa da 
parte Responsabile 
Controlli interni 

Prima 

dell’approvazione 

dello schema 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Dirigente 
settore Affari 
Generali e 
Pianificazione 
e 

 
Responsabile 
ufficio 
Gestione e 
sviluppo delle 
risorse –O.M. 

 Irregolare      composizione 

della commissionedi 
concorsofinalizzata al 
reclutamentodi candidati 
particolari; 

 
RISCHIO:4,65 
Giallo (significativo) 

1.Ufficio 
Gestione e sviluppo 
delle risorse – O.M. 

 

2.Dirigente 

SettoreAA.GG. 

Tutteed in 

particolare: 
1.Trasparenza 
2.Codicedi 
Comportamento 

3.Formazione 

4.Astensione 
conflittodi 
interesse 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 
Comportamento 
3.Astensione 
conflittodi 
interesse 

1.Applicazione 
puntualedelle 
norme 
regolamentari 
approvate 
dall’Entedi recente 
Ulteriore Specifica 

 31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Dirigente 
settore Affari 
Generali e 
Pianificazione 
e 

Responsabile 
ufficio 
Gestione e 
sviluppo delle 
risorse –O.M 

 Inosservanza delleregole 
proceduraliagaranziadella 
trasparenza e dell’imparzialità 
della selezione,quali, a titolo 
esemplificativo,la cogenza della 
regola dell'anonimato 
nelcasodiprovascrittae 

1.Ufficio 

Gestione e sviluppo 
delle risorse – O.M. 

2.Dirigente 

SettoreAA.GG. 

3. Componenti 

Commissione 

Tutteed in 
particolare: 
1.Trasparenza 
2.Codicedi 
Comportamento 
3.Formazione 
4.Astensione 
conflittodi 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 

Comportamento 
3.Astensione 
conflittodi 
interesse 

   1.Applicazione 

puntualedelle 
norme 
regolamentari 
approvate 
dall’Entedi 
recente  

 31.12.2019 

 

Dirigente 
settore Affari 
Generali e 
Pianificazione   
Tuttii Dirigenti 
di Settore e 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 la  predeterminazione  dei 

criteri di valutazione delle prove  allo 
scopo di reclutare candidati 
particolari; 

 

RISCHIO:4,65 
Giallo (significativo) 

 interesse     Responsabile 
ufficio 
Gestione e 
sviluppo 
delle risorse 
–O.M 

 
 
 
 
 

Progressioni di 

carriera 

Progressionieconomicheo 

di carriera accordate 
illegittimamentealloscopo di 
 agevolare 
dipendenti/candidati particolari; 

 

RISCHIO:3,20 
Verde(basso) 

1.Ufficio 

Personale 

 

2.Dirigenti di 
Settore 

Tutteed in 

particolare: 
1.Trasparenza 
2.Codicedi 
Comportamento 

3.Formazione 

4.Astensione 
conflittodi 
interesse 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 
Comportamento 
3.Astensione 
conflittodi 
interesse 

   1.Applicazione 

puntualedelle norme 
regolamentari 
approvate dall’Entedi 
recente  

; 31.12.2019 

 

Dirigente 
settore Affari 
Generali e 
Pianificazione   
Tuttii Dirigenti 
di Settore 
Responsabile 
ufficio Gestione 
e sviluppo delle 
risorse –O.M 

 
 
 
 
 
 

 
Conferimento di 

incarichi di 
collaborazione 

Motivazione   generica   e 

tautologica circa la sussistenza 
deipresupposti dileggeperil 
conferimento di  incarichi  
professionali alloscopodi agevolare 
soggettiparticolari. 

 

RISCHIO:4,57 
Giallo (significativo) 
 
Acquisizione da parte di 
ex dipendenti del 
Comune di contratti di 
lavoro/incarichi conferiti 
da società affidatarie di 
appalti del Comune 
durante il servizio. 
 
RISCHIO:4,57 
Giallo (significativo) 
 

Tuttigli uffici 

 

 

 

 

 

 

 

Tutti gli uffici 

Tutteed in 

particolare: 
1.Whistleblowing 
2.Trasparenza 
3.Codicedi 
Comportamento 
4.Formazione 
5. Pantouflage 

2.Trasparenza 

3.Codicedi 
Comportamento 

1.Whistleblowing 

 

 2.Applicazione 

puntualedelle 
norme 
regolamentari 
approvate 
dall’Entedi 
recente  

 
3.Previsionedella 
presenza di più 
funzionariin 
occasionedello 
svolgimentodi 
procedureo 
procedimenti “sensibili”; 
 
4. Pantouflage 

 

Attivazione 
procedura vigente 
nell’ente 
 
 
 
 
 
 

PredisposizioneSc

hema tipobando 
per 
conferimentodi 
incarichi eschema 
di contratto coni 
riferimenti al 
codicedi 
comportamento 

Dichiarazione del 
dipendente di 
rispetto divieto di 
pantouflage. 

 31.12.2019 
 
 

 

31.12.2019 
 
 
 
 
 

31.12.2019 

 

 

 

 

 

 

Al momento 

della cessazione 

dal servizio 

Tutti i dirigenti 
di settore 
 
 
Tutti i Dirigenti  
di Settore 
 
 
 

 
Dirigente 
settore Affari 
Generali e 
Pianificazione   
 
 
 
 
 

Dirigente settore 
Affari Generali e 
Pianificazione   
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

      4. Applicazione 
puntuale 
ecostantedellenormein
materia, 
conriferimento anche 
all’obbligodi 
estenderele 
prescrizioni del 
nuovo 
Codicedicomportamento
a tutti 
i collaboratorio 
consulenti, 
con l’obbligodi 
inserireapposite 
disposizionio 
clausoledi 
risoluzioneo 
decadenza del 
rapportoin caso 
di violazionedegli 
obblighi derivanti dal 
Codicedi 
comportamento 
Ulteriori Trasversali 

   

 
 

Definizione 
dell’oggetto 

dell’affidamento 

Restrizione   del   mercato 

nella definizionedelle specifiche 
tecniche, attraversol'indicazione nel 
disciplinarediprodotti che 
favoriscano una determinata 
impresa. 

Tuttigli uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Formazione in materia 

di appalti pubblici 

 
2.Whistleblowing 
Obbligatorie 
Trasversali 
3.Regolazione 
dell’esercizio della 

Partecipazione 
sessione di 
formazione; 

31.12.2019 

 

Tuttii 

Dirigenti di 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

  
RISCHIO:4,50 

Giallo (significativo) 

   discrezionalitànei 

procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi attività 
inmodochelo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 
motivato; 
5. Adozione 
protocollidi 
legalità/patti di 
integrità Ulteriori 
Trasversali 

Attivazione 

procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
 
 

Utilizzazione 

Bando tipo, 

unicoper servizie 

forniture 

 
Applicazione 

Protocollo di 

legalità 

 
Applicazione 

neBando tipoper 

lavori 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 

31.12.2019 

Responsabile 

C.E.D: 

 
 
 
 

 

Tuttii Dirigenti di 

Settore 

 
 
 

Tuttii Dirigenti di 

Settore 

 
 
 

Tuttii Dirigenti di 

Settore 

 
Individuazione 

dello 
strumento/istituto
per l’affidamento 

Elusione  delle  regole  di 
evidenza pubblica, mediante 
l’improprio utilizzo del modello 
procedurale dell’affidamento 
mediante concessione, laddove 

invece         ricorrano         
ipresuppostidi una tradizionale gara  
di appalto. 

 
RISCHIO:4,50 
Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Trasparenza 
2.Formazione 

1.Trasparenza 1.Formazione in materia 

di appalti pubblici 

Obbligatoriae 
trasversale 

2. Applicazione 

puntualedelle norme 

regolamentari approvate 

dall’Ente Ulterioree 
specifica 

Partecipazione 
sessione di 
formazione; 

31.12.2019 

 

 

 

31.12.2019 

Tuttii Dirigenti 
di Settore  
 
 
 
Tuttii Dirigenti 
di Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Requisiti di 
qualificazione 

Negliaffidamentidiservizi 

e forniture, favoreggiamentodi una 
impresa mediante l'indicazione nel 
bando di requisititecnici ed 
economici  calibrati  sulle sue 
capacità. 

 
 
 

RISCHIO:7,875 
Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 

3.Formazione 

4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici 

4.Whistleblowing 

Obbligatorie e 
trasversali 
5.Regolazione 
dell’esercizio della 
discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi attività, 
inmodo che lo 
scostamento 

dalleindicazioni 

generalidebba essere 

motivato; creazionedi 

flussi 

informativisuderogheesu

gliscostamenti. 

6. intensificazione 

dei controlli 
Ulteriorie trasversali 

Partecipazione 
sessione di 
formazione; 

 
 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche 
per segnalazioni 

 

Applicazione Bando 

tipo, unicoper 

servizie forniture 

 

Applicazione 

Protocolli di 

legalità/Pattidi 

integrità 

Aumento 

numerodi 

controlli sui 

bandi da parte 

dell’unità di 

controllodi 

regolarità 

successivo 

31.12.2019 

 
 
 

31.12.2019 

 
 
 
 
 

31.12.2019 

 
 
 
 

31.12.2019 

 
 
 
 
31.12.2019 
Semprein corso 
d’anno 

Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 
 
 
 
 

 

Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
 
Unità di 
controllodi 
regolarità 
successivo 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Requisiti di 
aggiudicazione 

Uso  distorto  del  criteriodell’offerta 

economicamente più vantaggiosa,  

finalizzato  a favorire un’impresa. 

Possibili esempi: i) scelta 

condizionatadeirequisitidi 

qualificazione attinenti 

all'esperienza e alla struttura tecnica 

dicui l'appaltatoresiavvarràper 

redigere il progetto esecutivo;  ii)  

inesatta  o inadeguata  

individuazione dei criteri che la 

commissione giudicatrice utilizzerà  

per  decidere  i punteggida 

assegnare all'offerta tecnica;   iii) 

mancatorispettodeicriterifissati dalla 

legge e dallagiurisprudenza  nella 

nominadella commissione 

giudicatrice. 

 
RISCHIO:5,25 

Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 

Personale 

2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5. Pantouflage. 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 

2.Trasparenza 

3.Formazione in materia 
di appalti pubblici 
4.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 
5.Regolazione 
dell’esercizio della 
discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi attività, 

inmodochelo 

scostamento 

dalleindicazioni 

generalidebbaessere 

motivato; 
creazionedi flussi 
informativisu 
derogheesugli 
scostamenti. Ulteriori 
e trasversali 
 
6.Pantouflage 

Partecipazione 

sessioni di 
formazione 

 

 

Attivazione 

procedure 

informatiche per 

segnalazioni 
 
 

Applicazione 

Bando tipo, 

unicoper servizie 

forniture 

 
Applicazione 

Protocolli 

dilegalità 

/Pattodi integrità 

 

 

 

 

Acquisizione 
dichiarazione 
dell’affidatario sul 
rispetto del 
Pantouflage. 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In sede di esame  
documentazione 
amministrativa 
 

Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 

 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Tutti i dirigenti 
di Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

 Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valutazione 
delle offerte 

Mancatorispettodeicriteri 

indicati neldisciplinaredi garacui 
lacommissione giudicatrice deve 
attenersi perdeciderei punteggi da 
assegnare all'offerta,con 
particolareriferimento alla 
valutazione deglielaborati 
progettuali. 

 
 
 
 

RISCHIO:6,125 
Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 

3.Formazione 

4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici 

4.Whistleblowing 

Obbligatorie e 
trasversali 
5.Regolazione 
dell’esercizio della 
discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi attività, 
inmodo che lo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 
motivato; 
creazionedi flussi 

informativisuderoghe

esugli 
scostamenti.  
Ulteriore e trasversale 

Partecipazione 

sessioni di 
formazione 

 

Attivazione 

procedure 

informatiche per 

segnalazioni 
 
 

Applicazione 

Bando tipo, 

unicoper servizie 

forniture 

 
Applicazione 

Protocolli 

dilegalità 

/Pattodi integrità 

31.12.2019 

 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
31.12.2019 

Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 

 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Verifica 
dell’eventuale 
anomaliadelle 

offerte 

Mancatorispettodei criteri di   
individuazione   e   di 
verificadelle offerte anormalmente 
basse, anche sottoil profilo 
procedurale. 

 
 
 

RISCHIO:4,50 
Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 

Possibile 
 
2.Trasparenza 
 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici. 
 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae 
trasversale 
 
5.Regolazione 
dell’esercizio della 
discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi 
attività,mediante 
circolario 
direttive 
interne,inmodo che lo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 

motivato; creazionedi 

flussi 

informativisuderogheesu

gli 

scostamenti. Ulteriori e 
trasversali 

 

 

 

 

Partecipazione 

sessioni di 
formazione 

 

Attivazione 

procedure 

informatiche per 

segnalazioni 
 
 

 

Applicazione Bando 

tipo, unicoper 

servizie forniture 

 
 
Applicazione 

Protocolli 

dilegalità 

/Pattodi integrità 

 

 

 

 

 

31.12.2019 

 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 

 
 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Procedure 
negoziate 

Utilizzodella procedura negoziata al 
difuori deicasi 
previstidallalegge ovvero 
suoimpiegonelle ipotesi 
individuatedalla legge,pur non 
sussistendone effettivamente i 
presupposti. 

 
 
 

RISCHIO:4,50 
Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Pantouflage 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 

Possibile 
 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici.   
 
4.Whistleblowing  
Obbligatorie e 
trasversali 
 
5.Regolazione 
dell’esercizio della 
discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi 
attività,mediante 
circolario 
direttive 
interne,inmodo che lo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 
motivato; creazionedi 
flussi informativisu 

derogheesugli 
scostamenti. 
 

6. Intensificazione 

controlli Ulteriorie 
trasversali. 
 
 
7.Pantouflage 

Partecipazione 
sessioni di 
formazione 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
Predisposizionepro
posta di 
integrazione 
norme 
regolamentari con 
previsione 
dell’obbligo di 
adozione degli atti 
relativialla 
indizione 
dellenuove 

procedure 
complesse seimesi 
primadella 
scadenza del 
contrattoin essere, 
tre mesinegli altri 
casi. 
 
Verifica a 
campione degli 
affidamenti 
diretti da parte 
dell’unità di 
controllodi 
regolarità 
amministrativa 
 
Acquisizione 
dichiarazione 
dell’affidatario 
sul rispetto del 
Pantouflage. 

31.12.2019 

 
 
 
 

 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In concomitanza 
conle sedutedi 
controllo 
 
 
 
 
 

 
 
Prima 
dell’affidamento 

Tuttii Dirigenti di 
Settore 
 
 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 
 
 
 
 
 
 
 

Dirigente 
settore AA.GG. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Unità di 
controllodi 
regolarità 
amministrativa 
 
 
 
 
 
 
 

Tutti i dirigenti di 
Settore. 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 

Affidamenti 
diretti 

Elusione delle regole minime    di    
concorrenza 
stabilitedalla leggepergli affidamenti 
di importofino 
adunmilionedieuro(art. 
122,comma 7, Codice). Abusonel 
ricorsoagli affidamentiin economiaed 
ai  cottimi   fiduciari  al  di fuori 
delleipotesi legislativamentepreviste. 
 
 
 
 
RISCHIO:6,125 
Giallo (significativo) 

Tuttigli uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Pantouflage 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 

possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 

5.Regolazione 

dell’esercizio 

delladiscrezionalitànei 

procedimenti 
amministrativi e nei 
processi di attività, 
inmodo che lo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 
motivato; creazionedi 
flussi informativisu 
derogheesugli 
scostamenti. 
6. Intensificazioni 
controlli 
Ulteriori e 
trasversali 
7.Pantouflage 

Partecipazione 
sessioni di 
formazione 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 
Predisposizionepr
oposta di 
integrazione 
norme 
regolamentari 
con previsione 
dell’obbligo di 
adozione degli 
atti relativialla 
indizione 
dellenuove 
procedure 
complesse 
seimesi 
primadella 
scadenza del 
contrattoin 
essere, tre 
mesinegli altri 
casi. 

Verifica a 

campione degli 

affidamenti da 

parte dell’unità 

dicontrollodi 

regolarità 
amministrativa. 
 
Acquisizione 
dichiarazione 
dell’affidatario 
sul rispetto del 
Pantouflage. 
 
 
 
 

31.12.2019 

 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In concomitanza 
conle sedutedi 
controllo 

 
 
 
 
 
 
 
 
Prima 
dell’affidamento 

Tuttii Dirigenti 
di Settore 

 
 
 
 

Responsabile 
C.E.D. 
 
 
Dirigente UTC 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Unità di 
controllodi 
regolarità 
amministrativa 
 
 
 
 
 
 
 
Tutti i dirigenti 
di Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Revoca del 
bando 

Adozionedi un provvedimento  di  
revocadel bando strumentale 
all'annullamento di una gara, al  fine 
di evitare l'aggiudicazioneinfavoredi 
un soggetto diverso da quello 
atteso, ovvero al fine creare  i  
presupposti perconcedereun 
indennizzo all’aggiudicatario. 

 
RISCHIO:3,24 
Verde(basso) 

Tuttigli uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 

possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici. 
 

4.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 

 
 
 
 
 

5.Regolazione 
dell’esercizio della 

discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi attività, 
inmodo che lo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 
motivato; creazionedi 
flussi informativisu 
derogheesugli 
scostamenti. 
Ulteriori/Trasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 
 
 

Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Applicazione 

Protocolli di 

legalità/Patti di 

integrità 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
31.12.2019 

Tuttii Dirigenti 
di Settore 

 
 
 
 

 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

 
Tuttii Dirigenti di 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Redazionedel 

cronoprogramma 

Mancanza   di   sufficiente 

precisione nella pianificazione delle 
tempistichedi esecuzione deilavori, 
che consenta all'impresadi non 
essere eccessivamente  vincolata ad  
un'organizzazione precisa 
dell'avanzamento 
dell'opera,creandoin tal modoi 
presuppostiperla richiesta di 
eventuali extraguadagni  da  parte 
dellostessoesecutore. 

 
RISCHIO:6,125 
Giallo (significativo) 

Uffici Area 

Tecnica 

Tutteed in 

particolare: 

1.Rotazionedel 

Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici. 
 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae 
trasversale 

 

 

 

 

5.Intensificazione 

dei controlli 
6.Redazione 
puntualedegli atti 
Ulteriore e 
specifica 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 
 
 

Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

Indicazione 
puntuale nelle 
proceduredi gara 
della tempistica 
dellediverse fasi 
di esecuzionee 
rigoroso 
rispettodei tempi 
assegnati 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
31.12.2019 

Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 

 
 
 

 
 
 
Responsabile 
C.E.D. 

 
 
 
 

 
 
Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 
 

Pressioni    dell'appaltatore 

sulla direzionedeilavori, 

affinchépossa essere rimodulato il 

cronoprogramma in funzione 

dell'andamento reale   della   

realizzazionedell'opera. 

 
RISCHIO:5,25 
Giallo (significativo) 

Uffici Area 

Tecnica 

Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici. 
4.Whistleblowing 
Obbligatorie eTrasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 
 
Applicazione 
rigorosa 
degli atti 
approvati 

31.12.2019 

 
 
 
31.12.2019 
 
 
 

31.12.2019 

Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 

 
Responsabile 
C.E.D 

 
 

Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Varianti in corsodi 
esecuzionedel 

contratto 

Ammissione    di    varianti 

durante la fase esecutiva del 
contratto, al fine di consentire   
all’appaltatore di 
recuperarelosconto 
effettuatoinsededi gara o di 
conseguire guadagni ulteriori, 
addebitabiliin particolar modoalla 
sospensione 
dell'esecuzionedel lavoro o 
delserviziodurantei tempi 
diattesadovuti alla 
redazionedellaperizia di variante. 

 
RISCHIO:5,25 
Giallo (significativo) 

Uffici Area 

Tecnica 

Tutteed in 

particolare: 

1.Rotazionedel 

Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale 

2.Trasparenza 

3.Formazione in materia 
di appalti pubblici 
4.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 

Attivazioneproc
edure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

Applicazione 
rigorosa 
degli atti 
approvati 
edelle norme 
disciplinanti le 
varianti 

31.12.2019 

 
 
 
31.12.2019 
 
 
 

 

 

 

31.12.2019 

Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 

 
Responsabile 
C.E.D 

 
 

 
 
 
Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 

 
 



  

Pag. 36 a 51 
 

 

 
 

PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Subappalto 

Mancato   controllo   della 

stazione appaltante nell'esecuzione 
della quota-lavori che l'appaltatore 
dovrebbe eseguire  direttamente  e 
che invece  viene scompostae 
affidata attraversocontratti non 
qualificati come subappalto, ma alla 
stregua di forniture. 

 
RISCHIO:5,25 
Giallo (significativo) 

Uffici Area 

Tecnica 

Tutteed in 

particolare: 

1.Rotazionedel 

Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae 
trasversale 

5.Regolazione 

dell’esercizio della 
discrezionalitànei 
procedimenti 
amministrativi e nei 
processidi attività, 
inmodo che lo 
scostamento 
dalleindicazioni 
generalidebba essere 
motivato; creazionedi 
flussi informativisu 
derogheesugli 
scostamenti. Ulteriori e 
trasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 

Attivazioneproc
edure 
informatiche per 
segnalazioni 
 

31.12.2019 

 
 
 
31.12.2019 
 
 
 

 

 

 

 

Dirigenti e 
dipendenti 
Area Tecnica 

 
Responsabile 
C.E.D 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
Utilizzodi rimedi di 

risoluzione delle 
controversie 

alternativi a quelli 
giurisdizionali 

durantela fase di 
esecuzione del 

contratto 

Condizionamenti         nelle 

decisioni assunteall'esito 
delleproceduredi accordo 
bonario,derivabili dalla presenza  
della  parte privataall'interno della 
commissione. 

 
RISCHIO:4,50 
Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 

particolare: 

1.Rotazionedel 

Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in materia 
di appalti pubblici 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae 
trasversale 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 

Attivazioneproc
edure 
informatiche per 
segnalazioni 
 

31.12.2019 

 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 

 

 

 

 

Dirigenti  dei 
settori 

 
 
 
Responsabile 
C.E.D 

 
 

 
 
 

 
  

 
 
 
 

Provvedimenti di 
tipo autorizzatorio 
(inclusefigure simili 
quali: abilitazioni, 

approvazioni, nulla-
osta, licenze, 
registrazioni, 

dispense, permessi 
a costruire) 

Abuso    nell’adozione    di 

provvedimenti  aventi  ad 

oggettocondizioni di accessoa servizi 
pubblici al finediagevolare 
particolari soggetti (es. 
inserimentoin cima aduna lista di 
attesa); 

 
 
 

RISCHIO:7,875 

Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 
Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in house 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae 
trasversale 
5.Informatizzazio nedei 
Servizi edelle 
proceduredi 
accesso 
ai servizi(schede 
disponibili sul web; 
moduli online; 
cartedei servizi…); 

7.Intensificazione controlli 

sulledichiarazioni 
sostitutivedi 
certificazioneedi atto 
notorio; 
8.Approvazionedi norme 
regolamentari 
che assicurinola paritàdi 
accesso Ulteriori e 
Trasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 

Attivazioneproc
edure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
Avvio 
informatizzaziones
ervizi alla persona, 
con integrazione 
tra lebanche dati 

deidiversi 
settori 
 
Predisposizionedi 
regolamenti 
regolanti 
l’accessoai servizi 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
31.12.2019 

Dirigenti  dei 
settori 

 
 
 
 
 
 
Responsabile 
C.E.D 
 

 
 
 
 

Responsabile 
C.E.D e Tuttii 
Dirigenti di 
Settore 
 
Tuttii 
Dirigentidi 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
Provvedimenti di tipo 
autorizzatorio 
(inclusefigure simili 
quali: abilitazioni, 
approvazioni, nulla-
osta, licenze, 
registrazioni, 
dispense, permessi a 
costruire) 

Abusonel rilasciodi autorizzazioni in 
ambiti in cui ilpubblicoufficioha 
funzioniesclusive o preminenti di 
controlloal finedi agevolare 
determinati soggetti (es. controlli 
finalizzati all’accertamento del 
possessodirequisiti per apertura 
diesercizi commerciali). 

 
RISCHIO:7,875 
Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 

1.Trasparenza 1.Rotazionedel 
Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in house 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae 
trasversale 
5.Informatizzazio 
nedei 
Servizi edelle 
proceduredi 
accesso 
ai servizi(schede 
disponibili sul web; 
moduli online; 
carte 
dei servizi…); 

6.Intensificazionecontroll

i sulle 
dichiarazioni 
sostitutivedi 
certificazioneedi atto 
notorio Ulteriori e 
Trasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 
 
 

Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
Avvio 
informatizzazion
eservizi alla 
persona 

 
Redazionedi 
proposta di 
unsistema unicodi 
verificaa 
campione sulle 
dichiarazioni 
sostitutive 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
 
31.12.2019 

Dirigenti  dei 
settori 

 
 
 
 
 
 
Responsabile 
C.E.D 

 
 

Responsabile 
C.E.D e Tuttii 
Dirigenti di 
Settore  
 
 
Dirigente 
settore AA.GG. 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Attivitàdi 
controllodi 

dichiarazioni 
sostitutivein 

luogodi 
autorizzazioni (ad 
esempioin materia 

edilizia o 
commerciale) 

Corresponsioneditangenti 

perottenere omissionidi controllo 
e“corsie preferenziali” nella 
trattazione delle proprie pratiche 

 
RISCHIO:5,25 
Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 

2.Trasparenza 

3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 
Comportamento 

1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile; 
2.Trasparenza 
3..Whistleblowing 
 
 
 
 
4.Codicedi 
Comportamento 
Obbligatorie e 
trasversali 
5.Intensificazione dei 
controlli a 
campionesulle 
dichiarazioni 
sostitutivedi 
certificazioneedi 
attonotorio. Ulteriori e 
trasversali 

 
 
 

 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

 

Redazionedi 

proposta di 

unsistema unicodi 

verificaacampione 

sulle 
dichiarazioni 
sostitutive 

31.12.2019 

 
 
 
 

 

31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
31.12.2019 

Dirigenti  dei 
settori 

 
 
 
 
Responsabile 
C.E.D 

 
 

 
 
 
 
Dirigente 
settore AA.GG. 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

         

 Richiesta e/oaccettazione impropria       
di       regali, 
compensi oaltreutilitàin connessione 
con l'espletamento  delle proprie 
funzioni odei compiti affidati; 

 
RISCHIO:5,25 
Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 

Comportamento 

1.Rotazionedel 

Personale,ove 

possibile 
2.Trasparenza 
 
3.Whistleblowing 
 
 
 
 
 
4.Codicedi 
Comportamento 
Obbligatoriae 
trasversale 

5. Adozionedei 

“protocolli di 
legalità” Ulteriori 
e Trasversali 

 
 
 
 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

 
 
 
 

Applicazione 
protocollidi 
legalità/patti di 
integrità 

31.12.2019 

 
 
 
 

 
31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 

Tuttii Dirigenti  
dei settori 

 
 
 
 
 Responsabile 
C.E.D. 

 
 
 
 
 

Tuttii Dirigenti  
dei settori 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Provvedimenti di 
tipo concessorio 

(inclusefigure simili 
quali: deleghe, 

ammissioni) 

Corresponsioneditangenti 

perottenere omissionidi controllo 
e“corsie preferenziali” nella 
trattazione delle proprie pratiche 

 
 
 

RISCHIO:5,25 
Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 

particolare: 
Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 

Comportamento 

1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 

4.Informatizzazio 

nedeiServizi e 
delleprocedure di 
accessoai servizi 
(schede disponibili sul 
web;moduli on 
line;carte 
dei servizi…); 
5.Intensificazione 
controlli sulle 
dichiarazioni 
sostitutivedi 
certificazioneedi atto 
notorio 
Ulteriori/Trasversali 

 

 
 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

 
 
 
 

 

31.12.2019 

 
 

 
 

 

31.12.2019 
 
 
 
 

 
 
    31.12.2019 

 

Tuttii Dirigenti  
dei settori 

 
 
 
 
 Responsabile 
C.E.D. 

 
 

 

 
 

 
Tutti i Dirigenti 
dei settori e 
Responsabile 
CED 

Richiesta e/o accettazione 

impropria di regali, compensi 

oaltreutilitàin connessione con 

l'espletamento  delle proprie funzioni 

odei compiti affidati; 

 

RISCHIO:5,25 

Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 
Comportamento 

1.Rotazionedel 

Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Whistleblowing 
4.Codicedi 
Comportamento 
Obbligatorie 

eTrasversali 

 
 
 
 

Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

 
 
 
 

 

31.12.2019 

 
 
 

 

 

31.12.2019 
 
 

 
 
 

 
 

 

Tuttii Dirigenti  
dei settori 

 
 
 
 
 Responsabile 
C.E.D. 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 Ambitiin cui ilpubblico 
ufficiohafunzioniesclusive 
o preminenti di controllo (ad es. 
controllifinalizzati all’accertamento 
del possessodirequisiti). 

 
 
 

RISCHIO:4,50 
Giallo (significativo) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 

Comportamento 

1.Rotazionedel 

Personale,ove 

possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
 
4.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 
 
 
 
 
5.Intensificazione dei 
controlli a 
campionesulle 
dichiarazioni 
sostitutivedi 
certificazioneedi 
attonotorio. 
6.Informatizzazio 
nedeiServizi e 
delleprocedure di 
accesso ai servizi 

 
 
 

 
 
 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
 
 

 
 
 
 
Attivazione 
procedure 
informatiche 
Servizi 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
31.12.2019 
 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 

Tuttii Dirigenti 
diSettore 

 
 
 
 

 
ResponsabileC.
E.D. 

 
 
 
 

 
ResponsabileC.
E.D. e Tuttii 
Dirigenti di 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 
maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 

Misureesistenti 
Misuraproposta 

Obbligatoria/ 
Attuazionemisura 

         

 
 
 

 
 
 

 
 

 
Concessione ed 
erogazione di 
sovvenzioni, 

contributi, sussidi, 
ausili finanziari, 

nonché 
attribuzionedi 

vantaggi economici 
di qualunque 

generea personeed 
enti pubblici e 

privati 

Riconoscimentoindebitodi 

indennità di disoccupazionea cittadini 
non  in  possesso dei requisitidileggeal 
finedi agevolare determinati soggetti; 

 Nonricorre la 

fattispecie 

     

Riconoscimento     indebito 

dell’esenzione dal pagamento di  ticket 
sanitari al finedi agevolare determinati 
soggetti; 

 Nonricorre la 

fattispecie 

     

Uso              di              falsa 

documentazione per agevolare 
talunisoggetti nell’accessoa fondi 
comunitari; 

 
 

 
RISCHIO:9,36 
Rosso(elevato) 

Tuttigli Uffici Tutteed in 

particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 

3.Formazione 

4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 
Comportamento 

1.Rotazionedel 
Personale,ove 
possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in house 
4.Whistleblowing 
Obbligatorie e 
trasversali 
5.Intensificazione 
controlli sulle 
dichiarazioni 
sostitutivedi 
certificazioneedi atto 
notorio 
6.InformatizzazionedeiSer
vizi edelleprocedure di 
accessoai servizi 
Ulteriori/Trasversali 

Partecipaziones
essione 
di formazione; 

 
 
 
 

Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 
 
 

Attivazione 
procedure 
informatiche 
Servizi 

31.12.2019 

 
 
 
 
 
 
 
 

31.12.2019 
 
 
 
 
31.12.2019 

Tuttii Dirigenti 
diSettore 

 
 
 
 

 

ResponsabileC.
E.D. 

 
 
 
 

 

ResponsabileC.
E.D. Tuttii 
Dirigenti di 
Settore 
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PROCESSI 
 

RISCHISPECIFICI 
Uffici 

maggiormente 

MisuredelPNA 
applicabili 

 
Misureesistenti 

Misuraproposta 

Obbligatoria/ 

Attuazionemisura 

 Rilascio diconcessioni edilizie con 
pagamento di 
contributi inferiori  al 
dovutoalfinediagevolare determinati 
soggetti. 

 
 
 

RISCHIO:7,49 
Giallo (significativo) 

Ufficio 

Urbanistica 

Tutteed in 
particolare: 
1.Rotazionedel 
Personale 
2.Trasparenza 
3.Formazione 
4.Whistleblowing 
5.Codicedi 
Comportamento 

1.Trasparenza 

2.Codicedi 

Comportamento 

1.Rotazionedel 

Personale,ove 

possibile 
2.Trasparenza 
3.Formazione in house 
4.Whistleblowing 
Obbligatoriae Specifica 
5.Informatizzazio nedel 

Servizio; 

6.Intensificazione 
controlli 
Ulteriori e 
specifiche 

Partecipazionese
ssione 
di formazione; 

 

Attivazione 
procedure 
informatiche per 
segnalazioni 

 

Attivazione 
informatizzaziones
ervizio 

 
 
 

Propostaper 
attivazione 
di unsistema 
unicodi controlloa 
campionesu 
versamento oneri 
concessori, tributi, 
proventi CdS 

31.12.2019 

 
 

 
 

 

31.12.2019 
 
 

31.12.2019 
 
 

 
 
 

 

31.12.2019 

Dirigentee 
dipendenti 
Settore 
Pianificazione 
Urbanistica 

 

Responsabile 
C.E.D. 

 
Responsabile 
C.E.D. 
Dirigente 
Settore 
Pianificazione 
Urbanistica 

 
 

Dirigente 
Settore 
Pianificazione 
Urbanistica 
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TABELLA8 
 
 

LEMISUREOBBLIGATORIEPREVISTEDALPNA 
 
 
 

MISURA DESCRIZIONE FINALITA’ 

 
 
 

Trasparenza 

Consisteinuna seriedi attivitàvoltealladiffusionedi informazioni 

rilevantisull’amministrazione. 

 

Adesempio:Informatizzazionedeiprocessi;Accesso 

telematico;Monitoraggiotermini procedimentali 

 
Migliorarel’efficienza el’efficacia dell’azione 

amministrativa attraversola piena conoscenza delleattività 

dell’amministrazioneedelleresponsabilità peril loro correttosvolgimento 

 

 

Codicedi Comportamento 

Deveesseredefinitosiaalivellonazionalechedallesingole 

amministrazioni;lenormeinessi contenuteregolanoinsensolegale ed 

eticamentecorrettoil comportamentodei dipendenti e,per talvia, 

indirizzanol’azioneamministrativa 

Assicurare la qualitàdei servizi, la prevenzionedei fenomeni 

di corruzione,il rispettodeidoveri costituzionali di diligenza, 

lealtà,imparzialità eservizio esclusivoalla cura dell’interessepubblico. 

 

 

RotazionedelPersonale 

 
Consistenell’assicurare l’alternanza tra più professionisti 

nell’assunzionedelledecisioni enella gestionedelle procedurein 

determinateareeconsiderateamaggior rischiocorruttivo. 

Ridurre il rischiochepossanocrearsi relazioni particolaritra 

amministrazionied utenti,conil conseguenteconsolidarsi di situazioni 

diprivilegioel’aspettativaa risposteillegali improntatea collusione. 

 
 

AstensioneincasodiConflitto di 

Interessi 

Consistenell’obbligodiastensioneperil responsabiledel 

procedimento, iltitolaredell’ufficiocompetenteadadottareil 

provvedimentofinaleedititolari degliuffici competenti ad adottare atti 

endoprocedimentali nel casodi conflittodi interesseanchesolo potenzialeenel 

doveredi segnalazioneacaricodeimedesimi soggetti. 

 
 
 

Evitaresituazioni dipotenziale conflittodi interessi. 
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MISURA DESCRIZIONE FINALITA’ 

 
 
 

Svolgimentoincarichid'ufficio 

attivitàedincarichiextra- istituzionali 

Consistenell’individuazione: 

 
 degli incarichi vietatiai dipendentidelleamministrazioni pubbliche; 
 dei criterigenerali perdisciplinare i criteri diconferimentoei 

criteridiautorizzazionedegli incarichi istituzionali; 

 ingenerale,dituttelesituazioni dipotenzialeconflittodi interessi derivanti 

daattivitàedincarichi extra-istituzionali; 

 
 

 
Evitareun’eccessiva concentrazionedi poteresu un unico 

centrodecisionale. 

 
 
 
 
 
 
 

Conferimentodiincarichi 

dirigenzialiincasodiparticolari attivitào 

incarichiprecedenti 

 
 
 
 

 
Consistenelladefinizionedi criterieprocedurechiare per 

l’affidamentodi incarichia: 

 
 soggettiprovenienti da enti didiritto privatoregolatiofinanziati dallepubbliche 

amministrazioni; 

 soggettichesonostati componenti diorgani diindirizzopolitico; 

Evitare: 

 
 il rischiodi unaccordocorruttivo perconseguire un vantaggioinmaniera 

illecita (lo svolgimentodi certe attività/funzioni possonoagevolare 
laprecostituzionedi situazioni favorevoli peresseresuccessivamente 
destinatari di incarichidirigenziali eassimilati); 

 la costituzionedi unhumusfavorevoleadilleciti scambi di favori, 
attraversoil contemporaneosvolgimentodi alcuneattivitàche 
possonoinquinare l’azione 
imparzialedellapubblica amministrazione; 

 l’affidamentodi incarichidirigenziali che comportano 
responsabilitàsu areea rischiodi corruzioneasoggetti 
concondannepenali(anchesenondefinitive); 

 
 
 
 

Incompatibilitàspecificheper 

posizionidirigenziali 

Sitratta“dell’obbligoperilsoggettocuivieneconferitol’incaricodi 

scegliere,apenadi decadenza, entroil termineperentoriodi 15 giorni, tra lapermanenza 

nell’incaricoel’assunzioneelosvolgimento di incarichi ecaricheinentidi 

dirittoprivatoregolatiofinanziati dalla pubblica amministrazione 

checonferiscel’incarico, losvolgimentodi attività professionali 

ovverol’assunzionedellacaricadi componente di organi diindirizzopolitico”. 

 
 
 
 
 

Evitaresituazioni dipotenziale conflittodi interessi. 
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MISURA DESCRIZIONE FINALITA’ 

 

 
Losvolgimentodiattività 

successivaallacessazionedel 

rapportodi lavoro 

(Pantouflage) 

Consistenel divietoaidipendenti che,negli ultimitreanni diservizio, 

hanno esercitatopoteriautoritativionegoziali percontodi unaPA di svolgere,nei 

treanni successivi allacessazionedel rapportodi pubblicoimpiego, 

attivitàlavorativaoprofessionalepressoi soggetti privati destinatari dell'attività della 

pubblica amministrazionesvolta attraversoimedesimipoteri. 

Evitarecheduranteil periododi servizioil dipendentepossa 

artatamenteprecostituirsidellesituazioni lavorative vantaggiosee così 

sfruttarea propriofinela sua posizionee il 

suopotereall’internodell’amministrazioneperottenere un 

lavoroperluiattraentepressol’impresaoil soggetto privato concui entra in 

contatto 

 
Commissioni,assegnazioni ufficie 

conferimentodi 

incarichiincasodicondanna 

perdelitticontrolaPA 

Consistenel divietodi nominare comemembri di commissioni di 

aggiudicazionedi gare, inqualitàdi segretari,ofunzionaridi uffici prepostialla 

gestionedi risorsefinanziarie (etc.),soggetti chehanno riportatocondanne,anche 

nonpassateingiudicato, perreati contro la PA (aisensi del capoITitoloII, 

secondolibrodel c.p.). 

 
Evitareche,all’internodegli organi chesonodeputatia 

prenderedecisionieadesercitareilpoterenelle 

amministrazioni,visianosoggetti condannati(anchecon sentenza 

nondefinitiva) per reaticontrolaP.A. 

 
Whistleblowing 

Sitrattadellamessa inopera dimisureatutela dei dipendenti 

pubblici chesegnalanoilleciti. 

Garantirelatuteladell’anonimatoeassicurareil divietodi 

discriminazionenei confronti del whistleblower; 

 
 
 

Formazione 

 
 

Sitrattadellarealizzazione di attivitàdiformazionedei dipendenti pubblicichiamati 

adoperarenei settori incuièpiùelevatoil rischiodi corruzione suitemidell’etica 

edellalegalità. 

Assicurarela diffusionedivalori etici,mediante 

l’insegnamentodi principidi comportamentoeticamentee 

giuridicamenteadeguatie di una maggioreconoscenza e consapevolezza 

delleproprie azioni all’interno dell’amministrazione. 

 
 

PattidiIntegrità 

Sitrattadiundocumentochela stazioneappaltanterichiedeai 

partecipanti allegareepermetteuncontrolloreciprocoesanzioni per il casoin 

cuiqualcunodei partecipanticerchi dieluderlo. 

 
Garantirela diffusionedivalori etici,valorizzando comportamenti 

eticamenteadeguati per tutti iconcorrenti. 

 
Azionidisensibilizzazionee 

rapportoconlasocietàcivile 

 
 

Consistenell’attivareformedi consultazione con la società civile. 

Assicurare lacreazionedi un dialogocon l’esternoper 

implementareunrapportodi fiducia echepossonoportare 

all’emersionedi fenomenicorruttivi altrimenti“silenti”. 
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Tabella 9 -  mappatura dei processi e degli eventi rischiosi 
 

AREA RISCHIO: FINANZIARIA 

DESCRIZIONE 

FINALITA’ 
PROCESSO 

 

 

 

EVENTO RISCHIOSO 

 

 
 

 
 
 
 
 

Gestione delle entrate a carattere 
generale 

Omissione di adempimenti necessari all’accertamento (es. mancato inoltro di avvisi, iscrizione a ruolo, ecc.)  

Mancato recupero dei crediti. 

 

 

 
Mancata riscossione di imposte. 
 

 
 

Accertamento in bilancio di crediti scarsamente o non più esigibili.  

Omessa approvazione dei ruoli di imposta.  

Omessa applicazione di sanzione per il pagamento di oneri  

Applicazione di sgravi tributari irregolari.  

Mancata riscossione di tributi regolarmente deliberati.  

 

 

Gestione delle entrate derivanti da 

servizi 

Irregolarità nelle pratiche di condono.  

Mancato accertamento della tassa sui rifiuti urbani.  

Mancato introito di proventi contravvenzionali.  

Rilascio di concessioni edilizie con contributi inferiori al dovuto.  

Minori entrate conseguenti occupazione suolo pubblico.  

Mancata richiesta di canone per l’utilizzo di beni demaniali o patrimoniali. 

Mancato aggiornamento  o riscossione di canoni locativi. 

Illegittimità cessione di beni in comodato gratuito o di un alloggio a canone di favore. 

Vendita di suolo a prezzo simbolico o inferiore a quello di mercato. 

Omissione di atti o adempimenti necessari all’applicazione dei canoni demaniali. 

Mancata notifica dei verbali di contravvenzione. 

Illegittimità archiviazione di contravvenzioni. 

 

 

Gestione delle spese per finalità 

generali e per l’attuazione delle 

politiche  pubbliche 

Utilizzo di fondi di bilancio per finalità diverse da quelle di destinazione. 

Irregolare gestione di fondi mediante la duplicazione di titoli di spesa, l’emissione di ordinativi di spesa senza titolo giustificativo, l’emissione di falsi mandati di 

pagamento con manipolazione del servizio informatico, ecc. 

Manomissione del sistema informatico e sottrazione di somme con la fraudolenta compilazione di mandati di pagamento a fronte di forniture inesistenti o già 

pagate. 

Sistematica sovrafatturazione di prestazioni. 
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Improprio riconoscimento di debiti fuori bilancio. 

Gestione delle spese per il 

pagamento e/o l’erogazione di 

benefici a prestatori d’opera esterni 

e/o interni 

 

Illegittima erogazione di compensi e di maggiore retribuzione per indebito conferimento o esercizio di mansioni superiori. 

Indebita retribuzione in assenza di prestazioni. 

Corresponsione di indennità di posizione o retribuzione di risultato in assenza dei presupposti. 

Rimborso indebito di spese sostenute da amministratori e dipendenti (es. uso di mezzo proprio, ecc.) 

 

 

Maneggio di denaro o valori 

pubblici 

 

Appropriazione di denaro, beni o altri valori. 

Utilizzo improprio dei fondi dell’amministrazione. 

Mandati di pagamento effettuati in violazione delle procedure previste (es. senza mandato, senza rilascio di quietanza, ecc.). 

Pagamento effettuato a soggetti non legittimati. 

Mancata rilevazione di anomalie e irregolarità dei titoli di spesa o delle reversali. 

Mancata riscossione o mancato trasferimento all’amministrazione di crediti erariali (concessionario della riscossione). 

Spese di rappresentanza irragionevoli. 

 

 

Gestione dei beni pubblici e del 

patrimonio 

Concessione, locazione o alienazione di immobili senza il rispetto di criteri di economicità e produttività (es. a prezzi inferiori ai valori di mercato, a titolo gratuito o 

di liberalità). 

Accollo di spese di manutenzione in contrasto con le normative vigenti.  

Alienazione dei beni mobili con procedure non regolari e scarsamente trasparenti.  

Inadeguata manutenzione e custodia, con appropriazione indebita di risorse. 

Concessione gratuita e/o per finalità improprie (anche mascherata) di beni pubblici mobili o immobili. 
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Tabella 10 – mappatura dei processi e degli eventi rischiosi 
 

AREA DI RISCHIO CONTROLLO TERRITORIO 

DESCRIZIONE 

FINALITA’ 
PROCESSO 

 

 

 

EVENTO RISCHIOSO 

 

 
 

Rilevazione di abusi edilizi 

Mancata rilevazione di abuso edilizio sul territorio comunale  

Mancata comunicazione di reato alle A.G. 

 

 

Rilevazione di abuso edilizio difforme alla realtà.  
Rilevazione di insidie e trabocchetti Rilevazione di evento dannoso a terzi per riferita esistenza di insidie e/o trabocchetto.  

Mancata rilevazione di insidia e/o trabocchetto durante il percorso di servizio.  

Rilevazione di insidia e/o trabocchetto ad opera di singolo agente (tecnico o agente P.M.)  

Gestione dei beni del patrimonio 

pubblico 

Mancato controllo di occupazioni abusive ad opera di terzi.  

Mancato tempestivo sgombero di locali occupati abusivamente.  

Mancata denuncia all’A.G. di situazioni di occupazioni abusive. 

 

 

Falsa attestazione di situazioni di occupazione per conseguire regolarizzazioni o vantaggi. 
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Tabella 11 – mappatura dei processi e degli eventi rischiosi  
 

AREA DI RISCHIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA 

DESCRIZIONE 

FINALITA’ 
PROCESSO 

 

 

 

EVENTO RISCHIOSO 

 

 
 

Gestione pratiche di edilizia 
abitativa e cimiteriale privata  - 

condoni edilizi 
 

Mancato controllo della regolarità della documentazione amministrativa.  

Mancato controllo della conformità agli strumenti urbanistici locali. 

 

 

Mancata esazione di diritti, oneri di urbanizzazione e costo di costruzione. 

Mancata astensione dall’esame di componente della C.E.C. o della C.E.I. interessato alla pratica. 

 

 

Mancata o falsa attestazione dell’esistenza di vincoli.  
Pianificazione del territorio Utilizzo corrotto del potere di pianificazione del territorio e regolazione urbana per avvantaggiare singoli individui o gruppi di interesse.  

Improprio utilizzo, anche per effetto di un abuso quali – quantitativo delle stesse, di forme alternative e derogatorie rispetto alle ordinarie modalità di esercizio del 

potere pianificatorio o autorizzatorio dell’attività edificatoria. 

 

 

 


