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COMUNE DI ERCOLANO 

Settore Lavori Pubblici 

PROGETTO DEFINITIVO-ESECUTIVO 
MANUTENZIONE STRAORDINARIA, RECUPERO E RIQUALIFICAZIONE 

DI PIAZZE, STRADE ED AREE COMUNALI 
Progettista: Ing. Aniello Moccia 

Supporto al progetto: Ing. Tommaso Borrelli  
 

 

RELAZIONE TECNICA 
 

L’Amministrazione Comunale ha inserito nel programma triennale 2017-2019, approvato con 
delibera di C.C. n. 24 del 26.04.2017, al progetto n. 6, l’intervento relativo alla “Manutenzione 
straordinaria, recupero e riqualificazione di piazze, strade ed aree comunali”, per l’importo 

complessivo di € 1.000.000,00. 
 

L’intervento sostanzialmente consiste nel rifacimento del manto stradale (tappetino) previa 
scarificazione della pavimentazione di asfalto preesistente. 
 

Quando si parla di scarifica di asfalto si deve intendere quel gruppo di lavorazioni necessarie per 
demolire lo strato superficiale dell’asfalto stradale esistente: 

- fresatura del manto in asfalto; 
- asporto del materiale di risulta e smaltimento dello stesso. 
 

Il prodotto che deriva dal processo di scarifica asfalto è detto fresato. 
 

Esso è previsto e disciplinato come rifiuto, dal DM 5.2.98, sotto la voce 7.6[8] e 7.1 (modificata 
dal DM 5.4.06).   
 

Il fresato deve essere conferito e smaltito in discarica.. 
 

Il trattamento di finitura (tappetino di usura), invece, deve essere costituito da un conglomerato 
bituminoso composto da una miscela di pietrischi, pietrischetti, graniglie, sabbie di 

frantumazione e additivo minerale (filler), impastati a caldo, in impianto, con bitume modificato 
(che conferisce un aumento di stabilità, una maggiore resistenza meccanica alle deformazioni, 
una maggiore durata, una maggiore elasticità e una sensibilità alle condizioni termiche estreme 

molto più bassa, soprattutto nei confronti di temperature ambientali elevate come durante la 
stagione estiva). 

 
Il tappetino bituminoso deve essere adatto a tutte le situazioni in cui si richiede alla superficie 
viabile delle prestazioni di aderenza, durabilità, resistenza e attenuazione della rumorosità. 

 
Trattandosi di interventi su strade esistenti che contengono, nell’area sottostante la carreggiata, 

tutti i sottoservizi, l’intervento comprende anche tutte quelle lavorazioni, da eseguire con 
attenzione ed accortezza, relative ai “fuori quota” dei chiusini dei pozzetti di ispezione, alle 
chiavi di arresto dell’acquedotto, alle grate di raccolta delle acque piovane, alle caditoie stradali, 

alle zanelle ed ai passaggi pedonali in rilevato. 
 

In definitiva le lavorazioni previste, per ogni strada da trattare, sono le seguenti: 
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 Fresatura della pavimentazione stradale di conglomerato bituminoso, compresi ogni onere 
e magistero per poter consegnare la pavimentazione completamente pulita. Circa 3 cm di 
spessore. 

 Trasporto a rifiuto, presso discariche autorizzate, del materiale proveniente dai lavori di 
movimento terra, fresatura, demolizioni e rimozioni effettuato con autocarri, compreso lo 

spandimento del materiale.  
 Compenso alle discariche autorizzate o impianto di riciclaggio, comprensivo tutti gli oneri, 

tasse e contributi, per il conferimento del materiale di risulta proveniente dalla fresatura, 

per rifiuti speciali inerti.  
 Rimozione coperchio e chiusino, messa in quota del chiusino con livellamento al piano 

stradale utilizzando un ringrosso di malta oppure con ringrosso in mattoni pieni o altra 
tipologia di materiale, messa in opera del chiusino e coperchio.  

 Messa in opera di conglomerato bituminoso per strato di usura (tappetino), costituito da 

una miscela di pietrischetti e graniglie aventi perdita di peso alla prova Los Angeles (CRN 
BU n° 34) 20% confezionato a caldo in idoneo impianto, con bitume in quantità non 

inferiore al 5% del peso degli inerti, e conformemente alle prescrizioni del CsdA; 
compresa la fornitura e stesa del legante di ancoraggio in ragione di 0,7 kg/m² di 
emulsione bituminosa al 55%; steso in opera con vibrofinitrice meccanica e costipato con 

appositi rulli fino ad ottenere l'indice dei vuoti prescritto dal CsdA; compresa ogni 
predisposizione per la stesa ed onere per dare il lavoro finito. Circa 3 cm di spessore. 

 Segnaletica orizzontale, di nuovo impianto costituita da strisce longitudinali o trasversali, 
eseguite mediante applicazione di vernice rifrangente premiscelata di colore bianca o 
gialla permanente, in quantità di 1,6 kg/m², con aggiunta di microsfere di vetro per 

ottenere la retroriflessione della segnaletica nel momento in cui viene illuminata dai 
veicoli, in quantità pari a 0,2 kg/m², fornita e posta in opera, compresi ogni onere e 

magistero per dare l'opera eseguita a perfetta regola d'arte. Larghezza strisce circa 
10/15cm. 

 Segnaletica orizzontale, costituita da strisce di arresto, passi pedonali, zebrature eseguite 
mediante applicazione di vernice rifrangente premiscelata di colore bianca o gialla 
permanente, fornita e posta in opera, compresi ogni onere e magistero per il tracciamento 

e per dare il lavoro finito a perfetta regola d'arte. Come da segnaletica preesistente. 
 

L’importo dei lavori è a corpo ed ai sensi dell’articolo 59, comma 5-bis del D.Lgs n. 50/2016 e 
s.m. e i., per le prestazioni a corpo il prezzo offerto rimane fisso e non può variare in aumento o 
in diminuzione, secondo la qualità e la quantità effettiva dei lavori eseguiti. 

 
Pertanto il prezzo offerto non può essere modificato sulla base della verifica della quantità o 

della qualità della prestazione, ed il computo metrico estimativo, posto a base di gara ai soli fini 
di agevolare lo studio dell’intervento, non ha valore negoziale. 
 

Prima della formulazione dell'offerta, il concorrente ha quindi l'obbligo di controllare le voci di 
lavorazioni previste e le quantità attraverso l'esame degli elaborati progettuali. 

 
L’offerta dovrà essere formulata tenendo conto delle voci e relative quantità che il concorrente 
ritiene eccedenti o mancanti. 

 
L'offerta va inoltre accompagnata, a pena di inammissibilità, dalla dichiarazione di aver tenuto 

conto delle eventuali discordanze nelle indicazioni qualitative e quantitative delle voci rilevabili 
dal computo metrico estimativo nella formulazione dell’offerta, che, riferita all’esecuzione dei 
lavori secondo gli elaborati progettuali posti a base di gara, resta comunque fissa ed invariabile. 

 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2006_0163.htm#053
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2006_0163.htm#053


 
 

Mag-2017 -  Pagina 3 

 

Il presente appalto, a corpo, si intende “chiavi in mano” e comprende tutto quanto necessario, 
anche in via accessoria e complementare, nulla escluso né eccettuato per la completa 
realizzazione a perfetta regola d’arte di quanto indicato nei disegni e nelle descrizioni delle opere 

descritte, anche se non esplicitamente dettagliato, essendo comunque, indipendentemente da 
ogni riferimento alle singole unità di misura, obbligo dell’Appaltatore di eseguire e fornire l’opera 

commessa completa “a perfetta regola d’arte” e funzionale con riferimento al progetto allegato e 
alla destinazione dell’opera. 
 

L’offerta dell’Appaltatore, quindi, deve tener conto di tutte le obbligazioni e di tutte le 
circostanze generali e particolari, riportati nel Capitolato Speciale d’Appalto (CSA) e negli 

elaborati progettuali ed amministrativi, che possono influire sul costo dell’esecuzione dell’opera. 
 
Pertanto l'oggetto del contratto ha, come finalità, la realizzazione dell’opera nella sua interezza e 

funzionalità. 
 

Il prezzo relativo ai lavori a corpo, così come determinato in seguito all’offerta complessiva in 
sede di gara (prezzo contrattuale), resta fisso e invariabile, senza che possa essere invocata da 
alcuna delle parti contraenti, per tali lavori, alcuna successiva verificazione sulla misura o sul 

valore attribuito alla quantità di detti lavori. 
 

Per i lavori a corpo, negli atti progettuali, i prezzi unitari sono di riferimento per il concorrente ai 
soli fini della formulazione dell’offerta mentre l’importo complessivo, a seguito dell’offerta, resta 
fisso e invariabile; allo stesso modo non hanno efficacia negoziabile le quantità indicate dall’Ente 

appaltante negli atti progettuali (computo metrico), essendo obbligo esclusivo del concorrente il 
controllo e la verifica preventiva della completezza e della congruità delle voci e delle quantità 

indicate dallo stesso Ente appaltante e di formulare l’offerta sulla sola base delle proprie 
valutazioni qualitative e quantitative, assumendone i rischi. 

 
Pertanto le quantità ed i prezzi indicati nel computo metrico, posto in visione per la 
partecipazione all’appalto, non hanno e non avranno alcun effetto ai fini dell’aggiudicazione e 

dell’esecuzione dei lavori in appalto; essi sono esplicitati al solo scopo di individuare la 
consistenza e la qualità dei lavori da realizzare. 

 
L’Ente appaltante, affidando i lavori all’impresa appaltatrice, si avvale non soltanto delle singole 
prestazioni indicate nel presente capitolato, bensì anche della capacità progettuale ed 

organizzativa della stessa impresa.  
 

L’Appaltatore pertanto assume l’impegno di assistere tecnicamente l’Ente appaltante per 
consentirgli di raggiungere l’obiettivo dell’ottimale utilizzazione dell’opera appaltata, mettendogli 
a disposizione la sua professionalità ed operando in modo da assicurare il crescente 

miglioramento dell’organizzazione e dell’erogazione dei servizi, privilegiando la costante 
assistenza tecnica, la prevenzione dei danni e la programmazione delle attività. 

 
In funzione di quanto sopra detto, resta inteso e chiarito fra le parti che le pattuizioni 
contrattuali devono essere interpretate nel senso che l’Appaltatore assume anche il ruolo di 

tecnico interessato all’adempimento delle prestazioni che, giova ripeterlo, costituiscono 
espressione della professionalità richiesta all’Appaltatore dall’Ente appaltante. 

 
Resta altresì inteso e chiarito che l’Appaltatore rimane l’unico responsabile, nei confronti 
dell’Ente appaltante, per tutto quanto concerne le attività sommariamente sopra descritte, che 
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verranno eseguite nel rispetto degli impegni contrattuali, oltre che degli incombenti derivanti da 
leggi, regolamenti ed altre norme in vigore. 
 

Il prezzo contrattuale “a corpo” dell’appalto comprende tutte le opere stradali necessarie e 
comunque connesse all’opera di che trattasi. 

 
In elaborato a parte si riporta la “SCHEDA TECNICA DEL GRUPPO DI LAVORAZIONE” con 
l’indicazione delle categorie di lavorazione previste, con le percentuali di incidenza del prezzo, 

con l’indicazione dell’elenco delle strade da trattare e con l’indicazione del prezzo a corpo per 
ogni strada. 

 
Al fine di poter verificare il raggiungimento dell’obiettivo, quantificabile in termini di durata delle 
attività, costi e risorse, l’impresa è obbligata a presentare, in sede di offerta economica, tramite 

la tecnica della W.B.S. (Work Breakdown Structure), una idonea programmazione dei tempi, 
delle attività da eseguire e della progressione economica. 

 
Per sviluppo di una WBS si intende la scomposizione del progetto in sottosistemi (WBE – Work 
Breakdown Element), gerarchicamente collegati, sempre più piccoli fino all’individuazione di 

pacchetti di lavorazioni sufficientemente significativi, ossia chiaramente identificabili e 
quantificabili. 

 
Pertanto la struttura della WBS si presenterà ad albero dove ciascun livello discendente 
rappresenta porzioni sempre più piccole del progetto, sempre più dettagliate fino ad un livello di 

disaggregazione necessario per il controllo dei tempi, dei costi e dei pagamenti dei SAL 
all’impresa. 

 
Il numero dei livelli ed il livello di dettaglio dei pacchetti di lavorazioni è proposto dall’impresa 

appaltatrice secondo le proprie esigenze, attrezzature ed organizzazione di lavoro senza che, 
poi, per il pagamento dei SAL, l’impresa appaltatrice possa avanzare richieste anomale rispetto a 
quanto presentato. 

 
Nel senso che lo stato d’avanzamento dei lavori, al fine del pagamento della rata di acconto, 

potrà prevedere solo pacchetti di attività eseguiti al 100% senza poter ammettere, in nessun 
caso, percentuali intermedie stimate o stimabili. 
  

La WBS dovrà stabilire anche un criterio per verificare quando, effettivamente, una WBE si 
possa considerare ultimata al 100%.   

 
Per ogni pacchetto di lavorazione (WBS), quindi, l’impresa appaltatrice dovrà esplicitare i 
seguenti elementi: 

 codice identificativo del pacchetto di lavorazione (WBS) e delle singole esecuzioni 
elementari (WBE) 

 descrizione del pacchetto di lavorazione (WBS) e della singole attività di lavorazione 
elementare (WBE) da svolgere; 

 tempi presunti per il completamento delle singole lavorazioni elementari (WBE); 

 costo del pacchetto di lavorazione (WBS) desunto in relazione alla propria offerta e delle 
singole attività elementari (WBE); 

 percentuale delle singole lavorazioni (WBS) rispetto all’importo contrattuale e delle 
percentuali di esecuzione delle lavorazioni elementari (WBE) rispetto alla corrispondente 
lavorazione (WBS). 
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Solo se il pacchetto di lavorazione sarà stato completamente eseguito, il relativo costo (al 
100%) potrà essere inserito nella contabilità al fine della liquidazione dei SAL. 
 

Il RUP, nel certificato di pagamento, applicherà una ritenuta del 10% per tener conto di un 5% 
dovuto al cosiddetto “make good” e di un ulteriore 5% per il “completamento delle prove di 

funzionamento”. 
 
La ritenuta del 10% verrà svincolata solo a seguito del buon esito del collaudo. 

 
Il programma esecutivo deve essere corredato da un programma degli approvvigionamenti  

relativi a ciascuna WBE, che indichi gli elaborati progettuali di riferimento, le date previste per 
l’emissione degli ordini, l’avanzamento dell’approvvigionamento e la data prevista per la 
consegna in cantiere, in modo che sia possibile verificare che gli approvvigionamenti dei 

materiali si svolgano senza ritardi. 
 

L’impresa dovrà ripresentare il cronoprogramma esecutivo offerto in sede di gara, con 
l’aggiornamento delle date (dalla consegna alla ultimazione lavori) e con l’indicazione degli 
importi dei SAL previsti, in corrispondenza delle lavorazioni relative al periodo di maturazione 

del SAL (così come derivato dalla WBS). 
 

Si riporta un esempio di struttura di WBS da presentare in sede di gara d’appalto: 

N.B.: La struttura deve essere effettuata per lavorazioni e non per categorie di lavoro 

   
ESEMPIO DI STRUTTURA WBS 

   
codice 

WBS/WBE 

Descrizione WBS e WBE progressivo 
e categoria di lavorazione come da 

computo a base d’asta 

Importo 
come da 
computo 

Importo 
attività 

lavorativa 
unitaria 

Tempo di 
realizzazione 
unitario-gg 

Lavorazione 
contabilizzata 

al SAL n.  

Importo 
progressivo 

attività 
lavorative 

Emissione 
SAL 

003 003   Scavo a sezione obbligata € 25 000.00           

    001 per fondazione edificio lato est   € 15 000.00 5 1 € 15 000.00   

    002 per fondazione edificio lato ovest   € 10 000.00 5 1 € 25 000.00   

020 015   
calcestruzzo cementizio Rck 250 
Kg/mc € 150 000.00           

    001 per travi fondazione   € 50 000.00 2 1 € 75 000.00 1°SAL 

    002 per pilastri ordine 1                       € 20 000.00 2 1 € 95 000.00   

    003 per travi impalcato 1   € 30 000.00 2 1 € 125 000.00   

    004 per pilastri ordine 2   € 20 000.00 2 2 € 145 000.00   

    005 per travi impalcato 2   € 30 000.00 2 2 € 175 000.00 2°SAL 

015 002   
casseformi per strutture in 
fondazione € 15 000.00           

    001 per travi fondazione   € 15 000.00 15 1 € 190 000.00   

015 003   
casseformi  per strutture in 
elevazione € 100 000.00           

    001 per pilastri ordine 1                       € 25 000.00 10 1 € 215 000.00   

    002 per travi impalcato 1   € 25 000.00 10 1 € 240 000.00 3°SAL 

    003 per pilastri ordine 2   € 25 000.00 10 2 € 265 000.00   

    004 per travi impalcato 2   € 25 000.00 10 2 € 290 000.00   

      ………..             
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e così via per tutte le categorie e 

sottocategorie di lavoro 

somma 
importo 

computo a 
base d’asta 

somma che 
coincide con 

quella del 
computo 

somma 
tempo 

coincidente 
con quello 

contrattuale 

  

controllo e 
quadratura 

con l'importo 
di computo 

secondo 
l'importo 
minimo 
indicato 

in 
capitolato 

 
Gli elaborati che compongono il progetto sono: 

1. relazione tecnica 
2. scheda tecnica del gruppo di lavorazioni con computo della spesa 

3. quadro economico 
4. disciplinare tecnico-prestazionale 
5. capitolato speciale d’appalto 

6. schema di contratto 
    

maggio2017  

         Il progettista 
             Ing. Aniello Moccia 


